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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CONSELHO REGIONAL DOS
REPRESENTANTES COMERCIAIS NO ESTADO DE PERNAMBUCO - CORE-PE

PROCESSO ADMINISTRATIVO CL N° 34/2022
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO 04/2023
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR ITEM

A COMISSAO DE LICITACAO
AO PREGOEIRO;

BRFIBRA TELECOMUNICACOES LTDA., pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Rua Comendador Azevedo, n.° 140, Bairro Floresta, na cidade de Porto
Alegre, estado do Rio Grande do Sul, inscrita no CNPJ sob o n.° 73.972.002/0001-16, neste
ato representada na forma do seu ato constitutivo, com fundamento nos artigos 5°, XXXIV e
LV, “@” e art. 37, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, combinados
com as determinagbes contidas na Lei 8.666/93, Lei 14.133/2021 e demais dispositivos
legais pertinentes a matéria, bem como disposi¢cao do subitem 21.1 do Edital, vem perante
V. S2 IMPUGNAR O EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°. 04/2023, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos:

| - TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagao resta plenamente tempestiva, uma vez que protocolada
com a antecedéncia necessaria, consoante o que determina a legislacdo e o instrumento
convocatorio.

Por pertinente, vejamos as disposi¢des do item 21:

(.
21 DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

21.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.
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21.2. A impugnacéo podera ser realizada por forma eletrbnica, pelo e-mail
compras@core-pe.org.br, ou por peticdo dirigida ou protocolada no endereco
do Core-PE na Rua Padre Roma, n® 120, Empresarial Padre Roma, Sala
1001, Tamarineira, Recife/PE.

21.3. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracao
deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacédo no prazo de até 2
(dois) dias Uteis contados da data de recebimento da impugnacao.

21.4. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a
realizacdo do certame.

Posto isto, resta comprovada a tempestividade da presente impugnacéo da
empresa IMPUGNANTE.

Il — DA IMPUGNACAOQ

O CONSELHO REGIONAL DOS REPRESENTANTES COMERCIAIS NO
ESTADO DE PERNAMBUCO, por intermédio do Pregoeiro e comisséo de licitagcdo, tornou
publica a licitagdo na modalidade de PREGAO ELETRONICO, tipo menor prego por item,
regido pelo edital e seus anexos, em sessédo publica aprazada para o dia 31/05/2023, tendo
por objeto:

1.1 O objeto da presente licitacdo € a escolha da proposta mais
vantajosa para a contratacdo de servicos de link de internet
dedicada e solucdo SD-WAN/NGFW de comunicagdo de dados por
nivel de servicos para interligacdo da Sede do Core-PE em
Recife/lPE e subsecdo em Caruaru/PE, conforme condicdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus

anexos.

Devido ao interesse na participacdo do certame, a Empresa IMPUGNANTE
analisou o presente ato convocatério, de forma rigorosa e minuciosa, encontrando
exigéncias que devem ser urgentemente reparadas, pois possuem clausulas que impedem

a participacdo de diversas empresas amplamente capacitadas.

Vale ressaltar que, esta empresa licitante jaA atendeu com exceléncia e
comprometimento diversas empresas publicas e privadas de todo o Pais, portanto, possui

plena capacidade técnica e estrutural de atender as necessidades deste Orgao.
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Resta imprescindivel que, os 6rgdos da Administracdo Publica, ao realizar
certames licitatérios, se atentem ao principio da selecéo da proposta mais vantajosa, sendo
que quanto maior o nimero de participantes, maiores as chances de se obter a melhor

oferta financeira.

No que tange ao objeto do certame em apreco, os itens impugnados referem-se
as irregularidades na exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira, contraditérios aos
principios licitatorios dispostos na Constituicdo Federal de 1988, bem como Lei das

LicitagBes, doutrina e jurisprudéncia.

1l - RAZOES DA IMPUGNACAO — IRREGULARIDADES - OFENSAS | EGAIS:

DAS EXIGENCIAS DEMASIADAS DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA -
DESPROPORCIONALIDADE

No que tange a qualificacdo econémico-financeira, o item 9.10. do Edital, aduz
gue a comprovacao financeira devera ser comprovada por diversas formas, taxativamente,
na habilitacdo, a saber: Certiddo negativa de faléncia, balanco patrimonial, comprovacao de
indices e ainda, em complemento: Capital Circulante Liquido — CLL ou Capital de Giro de
16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), 10% (dez) por cento

de Patriménio Liquido, e Declaragdo de Compromissos Assumidos, conforme abaixo:
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Qualificacfio Econdimico-Financeira:
9.10.1. certidio negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante;

9.10.2. balango patrimonial e demonstragbes contabeis do dltimo  exercicio social, Ja
exigivels e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituigio por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atalizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagio da proposta;

9.10.3.

9.10.2.1. no caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a
apresentacio de balango patrimonial ¢ demonstragdes contabeis referentes ao
periodo de existéncia da sociedade;

9.10.2.2. ¢ admissivel o balango intermedidrio, se decorrer de lei ou contrato/estatuto
social.

comprovagio da boa situagio financeira da empresa mediante obtencdo de indices de

Liquidez Geral (LG). Solvéncia Geral (SG) e Ligquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um),
obtidos pela aplicago das seguintes formulas:

Anvo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG =

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
SG = Anvo Total

Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante
LC = Auvo Circulante

Passivo Circulante

Jd0.4. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, que apresentarem resultado inferior ou

igual a l{um) em qualquer dos indices de Ligquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(5G) e Liguidez Corrente (LC), deverfio comprovar patnimonio liquido de 1026 {dez
por cento) do valor estimado da contratacdo ou do 1tem pertinente.

9.10.5. As empresas deverio amda complementar a  comprovacio da gualificacio
1E0H= i 1y
9.10.5.1. Comprovaciio de possuir Capital Circulante Ligumido (CCL) ou Capital de

Garo (Ative Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis mnteiros ¢
sessenta e sels centésimos por cento) do valor estimado para a contratagiio ou item
pertinente, tendo por base o balanco patnmomal ¢ as demonstracdes contabers ja exigivens
na forma da ler;

9.10.5.2. Comprovaciio de patrimonio liguido de 10% (dez por cento) do wvalor
estimade da contratac@io, por mewo da apresentacio do balanco patnmonial e
demonstragdes contdveis do dltimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada
a substituicio por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados ha mais de 3 (rés) meses da data da apresentaciio da proposta.
9.10.5.3. Comprovaciio, por meio de declaragio, da relaciio de compromissos
assumidos, de gque 1712 (um doze avos) do wvalor total dos contratos firmados com a
Administragio Pablica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na data da sessfo pilblica de
abertura deste Pregiio, nio € superior ao Patriménio Liguido do licitante, podendo este ser
amahzado na ﬁ:rrmaja dlsmplmada neste Edital;
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Ademais, o subitem 11.3 do Anexo 1 — TERMO DE REFERENCIA, na fase de
habilitacdo, acrescenta a exigéncia de garantia equivalente a 1% (um) por cento, do valor

estimado da licitacao:

11.3.A documentagio relativa a qualificacfio econdmico-financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimomal e demonstragdes contibeis do Ultimo exercicio social, ja exigivels e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagfio financeira da empresa, vedada a sua substituigio por
balancetes ou balancos provisorioes, podendo ser atuahizados por indices oficiais quando encerrado ha mais
de 3 (trés) meses da data de apresentaciio da proposta;

II - certidiio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execucio patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades ¢ critérios previstos no "caput” ¢ § 1% do art. 56 desta Lei, limitada
a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.

As exigéncias acima relatadas, vdo em desencontro com o adotado pela
Administracdo Publica. Como de praxe em licitagbes no ambito da Lei 8.666/93 e até
mesmo da Lei 13.303/16, bem como da NLLC, Lei 14.133/21. A Administracdo Publica
adota, corretamente, alternativas para afericdo da boa saulde financeira das empresas,
como medida de ampliar a concorréncia, com aumento da competitividade e aquisicdo de

contratos com precos vantajosos.

Vale ressaltar que tais exigéncias ndo comprovam a situagdo financeira das
empresas licitantes, além de ferir o principio da proporcionalidade, visto a magnitude do
certame, limitando a participacdo de potenciais fornecedores, que se encontram limitados,

impossibilitados, portanto, de apresentar propostas vantajosas a Administracao Publica.

Todas as exigéncias para afericdo da boa saude financeira das empresas
licitantes, em conjunto, restringem a competitividade, na medida em que sao
desproporcionais ao limite desejavel e inadequados para avaliar a boa situacdo financeira

Nno caso concreto.

Neste sentido, deve-se ressaltar que a fase de habilitacdo consiste na

averiguacao da capacidade de uma empresa interessada participar da licitacdo, com

o foco no potencial cumprimento do contrato dela subsequente.
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O professor Marcal Justen Filho, com muita clareza, expde o que denomina de
condicbes do direito de licitar, direito este que é outorgado aquele que preenche os

requisitos para participar da licitacao.

O direito de licitar, ainda que abstrato, ndo é absoluto. E um direito
condicionado, também na acepcdo definida pela doutrina
processualista. O direito de licitar se subordina ao preenchimento de
certas exigéncias, previstas na lei e no ato convocatério. Essas
exigéncias se referem quer a pessoa do licitante quer a proposta por
ele formulada. A Lei e o ato convocatorio estabelecem certos
requisitos como indispenséveis para a disputa. A esses requisitos
podemos denominar de condi¢gGes do direito de licitar.?

E ainda: “Na acepgédo de fase procedimental, a habilitacdo consiste no
conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a capacitacdo de um sujeito para
contratar com a Administracdo Publica™ (grifo nosso)

Neste contexto, a propria Constituicdo Federal de 1988, no artigo 37, inciso XXI,
estabelece expressamente que o processo de licitagdo publica “(...) somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigac6es. (grifo nosso).

Nesta vertente, ja por determinacdo constitucional, 0os requisitos de habilitacdo

devem se reduzir ao minimo _possivel, assim entendido como apenas 0 necessario para se

presumir a idoneidade e a capacidade do licitante para assumir e executar o futuro contrato.

A Administracdo Publica ndo pode se apegar ao rigor do edital e realizar diversas

contratag6es mais onerosas, implicando inclusive no principio da eficiéncia.

s

A finalidade do procedimento licitatério ndo € revelar aquele particular que
cumpre melhor toda e qualquer exigéncia fixada pela Administracdo no instrumento
convocatorio, mas sim selecionar a melhor proposta dentre aquelas apresentadas em

condi¢cdes de igualdade.

Nesse sentido, inclusive, o Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou
sobre o tema, conforme Acordao 357/2015 do Plenario:

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos. 8.2 ed. 1.2 reimpressdo. S&o Paulo:
Dialética, 2001. p. 302
2 JUSTEN FILHO, Margal. Op. Cit. p. 303.

Rua Comendador Azevedo, 140 — Porto Alegre / RS
Floresta — CEP: 90220-150  Fone / Fax: 55 (51) 3022 5353
www.brdigital.com.br



http://www.brdigital.com.br/

3% brdigita

LECOM

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do conteddo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados.

s

Assim sendo, o0 essencial para as exigéncias de habilitacdo é verificar se a
empresa possui condicdo suficiente para cumprir o contrato, com a andlise da sua

capacidade analisada concretamente em face dos documentos apresentados.

Diante do exposto, é patente que a visdo do licitante, jurista que prioriza o
absoluto rigor e vinculacdo ao edital, mesmo com prejuizo para a Administracdo Publica,
economicamente e da eficiéncia do servico publico, estd em descompasso com 0
posicionamento hodierno dos tribunais, perante os principios da eficiéncia e vantajosidade
nas contragfes publicas.

E, neste contexto, ndo restam duvidas de que o excesso de rigor na qualificacédo
econdmico-financeira opera contra este objetivo de ampliagdo da competitividade, principios
da eficiéncia e vantajosidade nas contratagfes publicas.

A premissa de competitividade é extremamente salutar para 0S processos
licitatérios e tem amplo amparo nos principios extraidos da Lei Federal: 8666/1993, que

assim aduz sobre as possiblidades de comprovar a qualificacdo econdémico-financeira,

para ampliar a participacado dos licitantes, no artigo 31.:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3
(trés) meses da data de apresentacéo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucao patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;
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lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratacéo.

§19 A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§22 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, poderd estabelecer, no
instrumento _convocatdrio da licitacdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liguido minimo, ou ainda as _garantias
previstas no 8 1°do _art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacdo da qualificacdo __econdmico-financeira _dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato
a ser ulteriormente celebrado.

8 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liguido a que se
refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por
cento)do valor estimado da contratacdo, devendo a
comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentacdo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data
através de indices oficiais.

§ 42 Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade
operativa ou absor¢do de disponibilidade financeira, calculada esta
em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotacéo

§52 A comprovagdo de boa situacdo financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliacdo de situacao financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacBes decorrentes da licitacdo. (grifo nosso)

Ademais, vasta jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem se
posicionado a respeito da Qualificacdo Econdmico-Financeira, como maneira de ampliar a

competitividade nos certames licitatérios:

Stimula 289 | Relator Ministro José Mucio Monteiro

SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contabeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no
processo da licitagcdo, conter parametros atualizados de mercado e
atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de
indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.
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A sumula acima disposta, norteia a confusdo dos editais que exigiam cada vez
mais indices que cerceavam a participacdo de uma maior quantidade de licitantes, devido
ao carater limitante e irrelevante para aferir condicbes da empresa no cumprimento do

edital.

O Acérdao 3265/2016 enfatiza que o processo licitatério deve justificar toda
exigéncia restritiva na Qualificacdo Econbmico-Financeira para que demonstre a sua
necessidade. Ou seja, toda limitacdo deve ser devidamente embasada e motivada,

explicitando os motivos, estudos e eficiéncia das contrata¢des publicas.

Para contratacao de servicos terceirizados de natureza continua
que nao envolvam cessdo de méao de obra em regime de
dedicacdo exclusiva, devem ser incluidas no processo licitatério
justificativas que demonstrem a necessidade e a adequacdo de
requisitos de avaliagdo econdmico-financeira para habilitacdo das
licitantes. (grifo nosso)

Aco6rdé&o 3265/2016 — Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES

Deste modo, a comprovagéo da qualificacdo econdmico-financeira deve ser feita

com razoabilidade, de acordo com os segmentos distintos da atividade econdmica.

Nesta circunstancia, ndo é razoavel limitar a participacdo das empresas que ndo

atendam as todas as exigéncias, sem justificativa cabivel para tal feito, em desacordo com

0 principio da competitividade.

No que se refere a exigéncia de Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro
minimo de 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), resta,
exclusivamente, para Prestacdo de Servicos Continuos de Cessédo ou Locacdo de Méao de

Obra, incompativel com o objeto (servicos de telecomunicacdes) do certame em questao.

Nesse sentido, o Relator Benjamin Zymler, no Acérdao 592/2016, externou a

respeito do assunto:

A exigéncia de capital circulante liquido (CCL) minimo de
16,66% do valor estimado da contratacdo, prevista no art. 19,
inciso XXIV, alinea b, da IN SLTI 2/2008, € adequada apenas nas
licitagbes destinadas a servicos continuados com cessédo de
méao de obra em regime de dedicacdo exclusiva. As licitacBes
para contratos por escopo devem adotar critérios de habilitacdo
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econdmico-financeira _com requisitos diferenciados de CCL,
estabelecidos conforme as peculiaridades do objeto a ser
licitado, devendo constar justificativa do percentual adotado nos
autos do procedimento licitatério. (grifo nosso)

Acordao 592/2016 — Plenério | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Outro fator demasiado para comprovacao da qualificacdo econémico-financeira esta
disposto na exigéncia da garantia, disposta no subitem 11.3 do Anexo | — Termo de
Referéncia juntamente com a exigéncia de 10% (dez) por cento do Patrimoénio Liquido do
valor total estimado para a contratagdo (item 9.10.5.2 do edital), em afronta ao § 2° do art.
31, da Lei 8.666/93, que permite apenas uma dessas exigéncias:

Art. 31. A documentacdo relativa & qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

(.)

§22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 12do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes
e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

Ainda sobre a exigéncia da garantia no montante de 1% (um) por cento do valor total
estimado do objeto da contratagédo (subitem 11.3 do Anexo | — Termo de Referéncia), esta
resta ilegal visto que a garantia deve ser apresentada no valor total do objeto da
contratagdo e nado por item/lote, mais uma vez, contrario ao principio da competitividade,

conforme corrobora o Acérdao abaixo:

Constitui restricdo indevida a competitividade da licitagdo a exigéncia
de garantia da proposta em percentual incidente sobre todo o
conjunto de obras previstas para serem licitadas por lotes, em vez
de cada obra considerada individualmente em seu respectivo lote.
Acérddo 804/2016 — Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Por 6bvio, a afericdo da capacidade de uma empresa deve permear outros
fatores que, estes sim, impactam diretamente na capacidade de adimplir suas obrigactes

(econbmico-financeira e técnica): sua estrutura; pessoal; contratos anteriores (atestados de
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capacidade técnica); demonstracdo de resultados; capital social, patriménio liquido;

dentre outros.

Estas sim, mediante o uso do conjunto de “ferramentas” colocadas a disposicdo
pelos artigos 30 (qualificacdo técnica) e 31 (qualificacdo econdmico-financeira), seria
medida eficaz para aferir a real capacidade da empresa na assuncdo de obrigacdes

compativeis com sua verdadeira estrutura e capacidade operacional.

INSTA CONSIGNAR QUE, A OBSERVANCIA E GARANTIA DA
COMPETITIVIDADE E PRINCIPIO EXPRESSO NA NOVA LEI DE LICITACOES.

Consoante o até aqui arguido, se denota pelas exigéncias demasiadas para
comprovagao da qualificacdo econémico-financeira, com o estreitamento da competicdo e

infringéncia a legislacdo pertinente a matéria.

Como anteriormente referido, verifica-se latente afronta ao PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE.

Nesse passo, vale lembrar que a violacdo de um principio € muito mais grave

gue transgredir uma norma qualquer.

Inclusive, pode-se dizer que a desatencdo ao principio implica ofensa nédo
apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a

mais grave forma de ilegalidade.

Como sabido, os principios juridicos sdo os alicerces sobre os quais se erige

todo o ordenamento juridico positivo, incluido a matéria de contratagéo publica — licitagdes.

O legislador, na nova lei de licitagbes, (art. 5° da Lei n® 14.133/2021) ampliou o
leque de principios a serem observados na realizacao de licitagcdes e contratacdes publicas,

dentre eles, consta o principio da competitividade!

“(...) serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da segurangca juridica, da razoabilidade, da
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competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro)”.

ADEMAIS, o principio da competitividade (corolario do principio da isonomia)
esta corroborado pela alinea a do inciso | do art. 9° da Lei n® 14.133/2021, que proibe a
inclusdao de qualquer clausula ou condicao que ‘“comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participacdo de sociedades cooperativas” (grifos nossos), vedando o estabelecimento de

“preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes” .

O primado da competitividade, que também pode ser denominado de
principio de favor partecipationis (derivado da expressdao latina “favorecer a
participagao”), funda-se no interesse publico em ampliar a quantidade de empresas

que possam participar da licitacao.

Também é oportuno destacar & COMISSAO DE LICITACAO que as
instrucdes normativas, regimentos/regulamentos internos do CORE-PE ndo_podem
(ou nédo deveriam) contrariar a Lei Maior, qual seja, a Constituicdo Federal e as Leis
Especificas que regem a matéria. Outrossim, o edital deveria ir de encontro a

jurisprudéncia pertinente ao assunto.

Nessa esfera, assevere-se que, a interpretacdo adotada pela Comisséo e por
este r. Pregoeiro ndo se coaduna nem com a legislagédo e tampouco com o entendimento do

Tribunal de Contas da Uniao, a saber:

Ac6rddo 6613/2009 — Primeira Camara — Sumario. REPRESENTACAO.
IRREGULARIDADES NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DE TOMADA
DE PRECOS QUE RESTRINGIRAM O SEU CARATER COMPETITIVO.
DETERMINACOES. MULTA. Relatério do Ministro Relator. Adoto, como
relatério, a instrucdo do Auditor Federal de Controle Externo: O
dispositivo do Art. 31 da Lei 8.666/93 deixa quatro alternativas ao
administrador assequrar-se de que os licitantes terdo condicfes
financeiras_ minimas para executar o_ajuste a ser_celebrado: a) indices
contabeis iguais ou superiores a 1,0; b)capital social minimo; ¢) patriménio
liguido minimo ou d) prestacdo de garantia, limitada a 1% do valor estimado
para o contrato. Tais hipoteses ndo sdo cumulativas, mas permitem uma
atuacéao discricionaria do gestor na escolha da melhor forma de comprovar a
qualificacdo econémico-financeira dos licitantes. Nao podem ser utilizadas de
forma concomitante, sob pena de transformar a discricionariedade legitima
em arbitrariedade vedada por lei.
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Vale consignar que, é de conhecimento geral que um dos fundamentos da

licitacdo publica € a necessidade de proporcionar jgualdade de oportunidades a todos

uantos se interessam em contratar com a Administracdo, fornecendo seus servicos e bens

(o que é mais comum), ou aqueles que desejam apresentar projetos de natureza técnica,

cientifica ou artistica.”

DOUTA COMISSAO, também oportuno rememorar que, embora a
Administracdo Publica tenha atuacdo discricionaria, ndo estéa liberada de MOTIVAR OS
ATOS, ou seja, esclarecer as razfes pelas quais adota um ou outro entendimento
acerca do imposto no instrumento convocatério, tudo em OBEDIENCIA AO PRINCIPIO
DA TRANSPARENCIA.

O principio da transparéncia impde a Administracdo Publica uma atuagao
com clareza e com compreensibilidade nas acdes administrativas, portanto, impde o

dever de agir corretamente e com a explicitacdo compreensivel dos seus atos.

Aliada a transparéncia, necessério se faz a Administragdo Publica motivar
0s seus atos (sem atal discricionariedade arbitréria!).

Frente a este principio necesséaria uma reflexdo: se os atos administrativos,
como regra, devem ser motivados, ndo seria razoavel admitir que o fossem em
desconformidade com as razdes que justificaram sua edi¢cdo. Assim, 0os motivos alegados
para justificar a edicdo de um ato administrativo implicam sua validade. Uma vez
comprovado que os motivos s&o falsos ou frageis, o ato ser& nulo. E o que se denomina

teoria dos motivos determinantes.

Destarte, caso esta llustre Comissdo de Licitagdo modifique as exigéncias do
edital, tera como consequéncia a participagdo de diversas empresas altamente capacitadas
gue neste momento encontram-se impossibilitadas devido a restricdo constante em edital,
além de evitar o risco da contratacdo com custo mais alto ou restar o certame prejudicado.

Por fim e Ultima ressalva, nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em sua obra

“Aspectos Juridicos da Licitagdo” em relagdo aos editais:
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“O edital € um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer
pessoas, e ndo para impedir que pessoas que efetivamente poderiam
contratar se afastem da licitacdo. O edital ndo pode conter clausulas que
representem barreiras impeditivas de participacdo no procedimento, a quem
realmente tem condi¢des de participar ou a quem realmente esteja disposto a
se instrumentar para participar”

Assim, os fundamentos aqui expendidos séo fonte de valia universal perante a
sociedade brasileira, operadores de direito, e principalmente, aos agentes publicos, pois
constituem protecdo ao interesse publico majoritario, razdo essa suficiente a proclamar a
retificacdo do ato convocatério, no tocante as exigéncias que extrapolam os comandos

legais.

Diante de todo o exposto, requer ao pregoeiro que reavalie as exigéncias
contidas, de maneira taxativa, no referido edital, determinando, alternativamente, as
exigéncias para comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira entre as opgoes
dispostas no artigo 31 da Lei 8.666/93, promovendo assim, a participacdo de maior nimero

de licitantes nos processos licitatérios.

IV - DOS PEDIDOS

Ex positis e sem prejuizo do uso das garantias constitucionais, demonstrado
que as exigéncias contidas no edital contrariam o direito da IMPUGNANTE, bem como os
principios pelos quais a Administragdo Publica deve observar relativos a licitagdo publica, e,
tempestiva a presente pega impugnatoéria, portanto, passivel de analise pelo Sr. Pregoeiro,
REQUER-SE:

a) seja recebida a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, sendo julgada
PROCEDENTE, com a andlise dos pontos detalhados nesta impugnacao, com a
correcao necessaria do ato convocatorio para que se afaste qualquer antijuridicidade

gue macule todo o procedimento que se iniciara;

b) requer ainda, a reavaliacdo das exigéncias contidas nos itens destinados a
qualificacdo econdmico-financeira do edital, determinando, alternativamente, entre
as opcodes contidas no Lei 8.666/93, promovendo assim, a participacdo de maior

namero de licitantes nos processos licitatérios;
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a determinacdo para que sejam procedidas as adequacbes requeridas nesta
impugnagdo, em especial para que seja revisada e reescrita as determinacdes
editalicias do PREGAO ELETRONICO 04/2023, quanto a qualificacdo econémico-
financeira, em conformidade com a ConstituicAo Federal, Legislacdo e

Jurisprudéncia,

tendo em vista que a sessao publica esta designada para o dia 31/05/2023, requer,

ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacédo, adiando-se a referida

sessdo para data posterior a solugcdo dos problemas ora apontados. Caso contrario,
h& o iminente risco de todo processo licitatério ser considerado invalido, sustentados
0s equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na

sessao publica, incluindo avaliagéo das propostas e dos documentos de habilitagéo.

requer, ainda, a determinacdo da republicacdo do Edital, reabrindo-se o prazo,
conforme artigo 21, 84° da Lei de Licitagoes.

Porto Alegre/RS, 25 de maio de 2023.

VANDER SILVA Assinado de forma digital

por VANDER SILVA

FURMANIAK:Q FURMANIAK:02954758970

Dados: 2023.05.25

2954758970 150917 -0300

BRFIBRA TELECOMUNICAQC)ES LTDA.
CNPJ N.° 73.972.002/0001-16
VANDER SILVA FURMANIAK
PROCURADOR
RG.: 7.261.163-2
CPF.: 029.547.589-70

Rua Comendador Azevedo, 140 — Porto Alegre / RS
Floresta — CEP: 90220-150  Fone / Fax: 55 (51) 3022 5353
www.brdigital.com.br



http://www.brdigital.com.br/

		2023-05-25T15:09:17-0300
	VANDER SILVA FURMANIAK:02954758970




