Coordenador Geral Executivo - Core-PE

De: Compras - Core-PE [compras@core-pe.org.br]

Enviado em: quinta-feira, 6 de outubro de 2022 08:50

Para: 'Coordenador Geral Executivo - Core-PE'

Assunto: ENC: Impugnacéo ao Edital de Licitagdo Pregao Eletronico n° 06/2022

Anexos: Impugnacéo licitagdo PREGAO ELETRONICO N° 06 2022 Processo Adm n° 43
2022.pdf; Procuragédo TK Elevadores Brasil Joaquim Jose.pdf

Status do sinalizador: Sinalizada

Poliana,

Segue impugnacao de edital pregdo 06/2022.

Atenciosamente,

“812127.1422

Core-PE BB YouTube

= Compras@core-pe.org.br
WWw, core-pe.org.br

De: Silva Dias, Jorge Henrique Da [mailto:jorge.dias@tkelevator.com]

Enviada em: quarta-feira, 5 de outubro de 2022 16:23

Para: 'Compras - Core-PE'

Cc: ASSIS SALES DE MELO, ANDRE; Silva, Weidjane Santos Da; Magalhaes Junior, Agenildo Da Silva; JOSE DE
MORAES BASTOS JUNIOR, JOAQUIM

Assunto: Impugnacdo ao Edital de Licitacdo Pregao Eletronico n°® 06/2022

ILMO. SENHOR PREGOEIRO DO CONSELHO REGIONAL DOS REPRESENTANTES
COMERCIAIS
NO ESTADO DE PERNANBUCO - CORE PE

Ref. Pregao Eletronico n° 06/2022
Processo Administrativo n°® 43/2022

TK ELEVADORES BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o
n°® 90.347.840/0008-94, com endereco Av. Cons. Aguiar n° 196, Bairro Pina, CEP 14025-230,
através de seu representante legal (procuragéo anexa), vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO, pelos fundamentos faticos
e juridicos no documento impugnatério em anexo.

Ante o exposto, requer seja conhecida e acolhida a presente Impugnagéo, em todos os
seus termos, para que Vossa Senhoria se digne retificar o edital nos itens impugnados,
com a finalidade de preservar a integridade e harmonia l6gica do certame, dentro da
legislagao aplicavel as contratagdes realizadas pelos entes publicos.

ATC



Jorge Henrique da Silva Dias
819 9165-1923



ILMO. SENHOR PREGOEIRO DO CONSELHO REGIONAL DOS REPRESENTANTES
COMERCIAIS NO ESTADO DE PERNANBUCO - CORE PE

Lic. TKE 017147

Ref. Pregao Eletroénico n° 06/2022
Processo Administrativo n° 43/2022

TK ELEVADORES BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJ sob o n° 90.347.840/0008-94, com endereco Av. Cons. Aguiar n° 196, Bairro
Pina, CEP 14025-230, através de seu representante legal (procuragéo anexa), vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE
LICITAGAOQ, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.

1. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

1. DA AMOSTRA DE MATERIAIS

Verificou-se no corpo do edital que a contratada devera fornecer, sempre
que solicitado pela Fiscalizagdo, AMOSTRAS de todos os materiais, nos casos em que
julgar necessario, a fim de verificar a qualidade do produto:

8.5.3.1. Por meio de mensagem no sistema, sera divulgado o local e
horario de realizagdo do procedimento para a avaliacdo das amostras,
cuja presenca sera facultada a todos o0s interessados, incluindo 0s
demais licitantes.

8.53.2. Os resultados das avaliagdes serao divulgados por meio de
mensagem no sistema.

8.5.3.3. No caso de nao haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na
entrega, sem justificativa aceita pelo Pregoeiro, ou havendo entrega de
amostra fora das especificagdes previstas neste Edital, a proposta do
licitante sera recusada.

8.5.3.4. Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado néo
for(em) aceita(s), o Pregoeiro analisara a aceitabilidade da proposta ou
lance ofertado pelo segundo classificado. Seguir-se-a com a verificagéao
da(s) amostra(s) e, assim, sucessivamente, até a verificagéo de uma que
atenda as especificagdes constantes no Termo de Referéncia.
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Cabe referir que o fornecimento de elevadores ndo é equivalente a uma
compra e venda classica, pois o produto & fabricado de acordo com as caracteristicas
técnicas do local, possuindo diferentes percursos, nimero de paradas, dentre outras
especificidades, ndo existindo pronta entrega.

Assim, este tipo de equipamento nao possui material na forma de “amostra”,
visto que se trata de bem de grande volume e complexidade tecnolégica, além de que
seria totalmente inviavel encaminhar qualquer tipo de amostra num prazo exiguo.

Ademais, a verificagdo de compatibilidade do item ofertado em relacdo ao
solicitado no edital, deve ser aferida mediante a analise da compatibilidade técnica do
equipamento em relagdo as especificagdes técnicas exigidas (velocidade, capacidade
de carga, sistema de embarcados, etc..)

Em suma, ndo ha necessidade ou mesmo possibilidade de envio de
amostras do material para an4lise das propostas.

Dessa forma, requer a ora, Impugnante seja excluida a previsdo dos itens
supramencionados no edital, visto que inaplicavel a espécie, em que o objeto da
licitac&o € o fornecimento de elevador de carga.

2 DA NECESSIDADE DE FRANQUEAR A POSSIBILIDADE DE
SUBCONTRATAGAO DOS SERVICOS COMPLEMENTARES AO OBJETO.

O objeto licitado envolve a prestacdo de servico de de modernizagdo de
equipamentos, de sorte que também englobaré a execugio de obras civis e elétricas
necessarias para a adequagio do(s) local(is) onde havera a instalagéolmodernizagéo
do(s) equipamento(s).

Porém, entende esta impugnante, que o edital deve franquear de forma clara
e objetiva que a possibilidade de subcontratagéo devera incluir servicos de montagem
e instalacdo, o qual nio se vislumbra objetivamente previsto no instrumento e na
minuta de contrato.

Ocorre que, nesse caso, a subcontratacdo parcial dos servicos de obras
civis, adequacdes elétricas e montagem dos equipamentos se apresenta indispensavel,
na medida em que as empresas fabricantes de elevadores nio tém como objeto a
realizac@o de obras de alvenaria ou elétricas, mas sim a metalurgia, especialidade

metal mecanica,

E usual que as licitagbes com objeto similar admitam a subcontratagio de
atividades ndo essenciais, eis que sem essa providéncia, serdo afastados do
certame os principais fabricantes.

Saliente-se que tal providéncia encontra guarida no art. 78 da Lej
13.303/2016 - Lei da Estatais, que dispoe:
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Mister se faz, o reexame do edital impugnado, com a consequente reforma
do instrumento nesse aspecto.

3. DA RESPONSABILIDADE POR INTERVENGCAO DE TERCEIROS NO LOCAL
DOS EQUIPAMENTOS.

Em analise ao ato convocatério, verifica-se que este & silente no que tange
a responsabilidade por intervencéo de terceiros na area dos equipamentos durante o
periodo da contratag@o objeto desta licitagao.

Nesse toar, expressa previsdo nesse sentido se mostra indispensavel a
seguranca juridica dos contratantes, a vista da responsabilidade técnica da contratada
sobre os equipamentos que compde o contrato.

Quando da prestacdo de servicos de fornecimento/instalacdo ou
manutencdo de equipamentos de transporte vertical. o registro de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART junto ao CREA atribui & empresa contratada a total
responsabilidade técnica sobre os equipamentos. Assim, a proibicdo de que terceiros
interfiram nos elevadores é imprescindivel, haja vista gue ndo pode ser a contratada
responsabilizada por eventuais danos ou acidentes que venham a ocorrer em virtude
de servicos realizados ou pecas trocadas por terceiros alheios a contratacéo.

Ocorre que a intervengao de terceiros nos equipamentos configura hipotese
de exclusdo de responsabilidade da empresa sobre os mesmos, visto que ndo pode
sujeitar-se aos fatos decorrentes de atos sobre os quais n&o possui qualquer geréncia
ou previsao.

Nessa situacdo, & inviavel a responsabilizagéo administrativa, civil ou penal
sobre incidentes envolvendo os equipamentos em que houvesse um terceiro
interveniente realizando qualquer tipo de servigo.

Salienta-se, porque relevante, o que exposto in Licitacdes E Contratos -
Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal De Contas Da Unido, 2010 (p. 741):

Direitos e Responsabilidades das Partes

E obrigagdo da Administragdo contratante, dentre outras especificas
para execugao do objeto contratado:

+ permitir acesso dos empregados do contratado ao local de
fornecimento do material, execugao da obra ou prestacdo dos servigos;
E- impedir que terceiros estranhos ao conirato fornecam o objeto
licitado, executem a obra ou prestem os servicos, ressalvados os casos
de subcontratagcdo admitidos no ato convocatorio e no contrato;

Destarte, a fim de evitar questionamentos futuros acerca do apontamento,
inclusive litigios na via judicial, requer-se a inclusdo de obrigagdo a contratante,
coibindo a contratagdo/permissdo de outra empresa para efetuar qualquer tipo de
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O contratado, na execugcdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da
obra, servigo ou fornecimento, ate o limite admitido, em cada caso, pela
empresa publica ou pela sociedade de economia mista, conforme
previsto no edital do certame.

(...)

§3° As empresas de prestagdo de servigos técnicos especializados
deverdo garantir que os integrantes de seu corpo técnico executem
pessoal e diretamente as obrigagées a eles imputadas, quando a
respectiva relagado for apresentada em procedimento licitatorio ou em

contratagao direta.

Por analogia, o professor Margal Justen Filho, comentando sobre a
possibilidade de subcontratagdo também prevista no art. 72 da Lei 8.666/93, assim
leciona:

(...) o que interessa a Administracdo & o recebimento da prestacéo ofertada na
proposta vencedora. A identidade do executante da prestagao até pode ser
irrelevante, desde que o contratado se responsabilize pela perfeigdo do
adimplemento.[G.N.]

Deve-se considerar, ainda, que a terceirizagédo parcial dos servigos em nada
prejudica a responsabilidade da empresa contratada pela qualidade e adequagao
dos mesmos, sendo integralmente responsavel pelos servicos executados por
terceiros.

Oportuno consignar, que os servigos ficam a cargo da responsabilidade de
engenheiro responsavel técnico, com a fungdo de acompanhar e coordenar os servigos.
A subcontratagdo, nesse caso, envolve apenas a parcela da mao-de-obra operacional
dos servigos, em nada implicando sobre o resultado final.

Dessa forma, em face dos argumentos expostos, postula-se no sentido de
que o edital passe a objetivamente admitir — com as devidas exigéncias — a
subcontratacdo das adequagdes civis e elétricas, especialmente de montagem,
geralmente afastadas do objeto social das fabricantes de elevadores.:

(...) 0 que interessa a Administragdo é o recebimento da prestagdo ofertada na
proposta vencedora. A identidade do executante da prestagao até pode ser
irrelevante, desde que o contratado se responsabilize pela perfeicao do
adimplemento.[G.N.]

Deve-se considerar, ainda, que a subcontratagdo parcial dos servicos em
nada prejudica a responsabilidade da empresa contratada pela qualidade e adequacéo
dos mesmos, sendo integralmente responsavel pelos servigos executados.

No que tange, a responsabilidade técnica permanecera da contratada, bem
como que o responsavel técnico indicado acompanhara e fiscalizara os servigos. A
subcontratacado, nesse caso, envolve apenas a parcela da mao-de-obra operacional de
servicos, em nada implicando sobre o resultado final a que a licitante se comprometeu.
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servigo relacionado a engenharia dos equipamentos licitados, bem como a retirada ou
colocagéo de pegas sem a expressa autorizacdo da contratada.

4, DA GARANTIA DOS SERVICOS

Requer, ainda, seja retificado o prazo de 12 (doze) meses da garantia,
conforme item que segue:

4.8. A CONTRATADA devera fornecer o Manual de Instrucées em
portugués e Termo de Garantia do Equipamento de no minimo, 12 (doze)
meses.

Da forma como se encontra o edital ndo had como uma fabricante de
elevadores estender a garantia de 12 (doze) meses para um equipamento apos a
finalizagado de seu contrato, quando outra empresa podera estar a cargo da manutencéao
do equipamento que forneceu e instalou.

O prazo para execugdo do servico é de 12 (doze) meses podendo ser
prorrogado até o limite de 60 (sessenta) meses. Tendo em vista esse limite temporal,
nao € cabivel exigir que a contratada seja responsavel pelos equipamentos/pecas por
periodo superior. Nao ha amparo juridico para tanto.

O prazo maximo de garantia exigivel € o de 90 (noventa) dias previsto no
artigo 26, inciso Il, do Cédigo de Defesa do Consumidor. Para que se possa extrapolar
esse tempo, deve haver continuidade da assisténcia técnica dos equipamentos pela
contratada. Portanto, requeremos seja revisto o item transcrito, a fim de que o prazo
nele previsto seja 0 mesmo da lei consumerista.

5. DAS MULTAS CONTRATUAIS — DOSIMETRIA NOS PERCENTUAIS

O Termo de Referéncia (9. DAS PENALIDADES) disciplina a sujeicdo da
contratada a multas que, em geral tem como base de célculo o valor global do contrato.

A soma do valor correspondente a todas as multas esta estabelecida na
minuta de contrato até o percentual de 10% (Dez por cento) sobre o valor total do
contrato.

Assim regula a minuta do contrato:

9.2. As irregularidades praticadas na execugao do contrato administrativo
sujeitardo a CONTRATADA as seguintes sangdes:

| - multa, observados os seguintes limites maximos:

a) pelo atraso no fornecimento efou prestagao dos servigos, em relagio
ao prazo estipulado: 0,25% a 1% do valor global contratado, ou do valor
contratual remanescente ainda nao cumprido, por dia decorrido, até o
limite de 10% do valor de referéncia;
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b) Pela recusa no fornecimento efou em prestar o servico, caracterizada
em 10 (dez) dias apés o vencimento do prazo estipulado: 1% a 10% do
valor global contratado, ou do valor contratual remanescente ainda nao
cumprido;

¢c) Pela demora em refazer o fornecimento efou o servigo rejeitado ou
corrigir falhas do servigo, a contar do segundo dia da data da notificagao
da rejeigao: 0,25% a 1% do valor global contratado, ou do valor contratual
remanescente ainda ndo cumprido, por dia decorrido;

Todavia, usar o valor global como referéncia para a aplicagéo de multas se
mostra atentatério aos basilares principios da proporcionalidade e razoabilidade, uma
vez que o percentual aplicado sobre o valor total do contrato & excessivo e altamente
oneroso frente a tipificagdo definida no contrato.

Nos casos em tela, o percentual maximo de sangao a titulo de multa, seria
num patamar maximo de 10% (dez por cento) sobre o valor da parcela inadimplida,
evitando-se assim, desproporcionalidade na aplicagdo da medida e inseguranga juridica
para as empresas licitantes.

A respeito da proporcionalidade das sangdes, leciona com propriedade
Marcal Justen Filho:

(...) é pacifico que o sancionamento ao infrator deve ser compativel com
a gravidade e a reprobabilidade da infragdo. (...) é dever do aplicador
dimensionar a extensao e a intensidade da sangédo aos pressupostos de
antijuridicidade apurados.

O TCU, sobre o tema, dispds:

Estipule, em atengdo aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, penalidades especificas e proporcionais a gravidade dos
eventuais descumprimentos contratuais; Acérdao 1453/2009 Plenario

Assim, requer seja retificado o Edital no que tange a imposicéo das multas,
alterando seu patamar maximo ao limite de 10% sobre o valor da parcela
inadimplida, para garantia da seguranga juridica das licitantes.

6. DA OMISSAO QUANTO A ADMISSIBILIDADE DE FATURAMENTO DO
MATERIAL COM CNPJ DA MATRIZ.

Outro ponto de relevante analise se refere a necessidade do edital e contrato
possibilitar o faturamento do fornecimento de pegas através da matriz ou filial onde a
contratada fabrica pecas. O ato convocatério nio dispés sobre a possibilidade ou
vedacao de faturamento do material com o CNPJ da matriz quando da participagao de
filial da empresa no certame.

Esclarece-se que, embora o servico seja prestado pela filial, quem

efetivamente fabricara os equipamentos é a matriz, de sorte que ndo ha razéag para que

613/13
TKELEVADORES BRASIL LTDA | www.tkelevator.com



Do ponto de vista licitatério, o artigo 29 da Lei n° 8.666/93 possibilita, ao
participante da licitagdo, que comprove sua regularidade fiscal com documentagao do
domicilio ou da sede.

Portanto, cabe a proponente a alternativa na apresentag@o de um ou outro,
ou seja, tem a licitante a prerrogativa, autorizada em lei, de apresentar documentagao
da sua filial ou da matriz.

Vale salientar, novamente, que matriz e filial ndo sao pessoas juridicas
distintas, pois representam estabelecimentos diferentes pertencentes a mesma pessoa
juridica (TCU, Acérdéo n. 3.056/2008 - Plenario).

Outrossim, temos também que a omissdo quanto a possibilidade de
faturamento dos equipamentos/servicos em CNPJs distintos, mas da mesma
pessoa juridica, acarretam menor interesse no pleito do objeto licitado, prejudicando o
principio da concorréncia, tdo caro a licitagao.

Diante do exposto, sem prejuizo da Lei n® 8.666/93, requer seja admitido o
faturamento dos materiais pelo CNPJ da matriz-fabrica e a instalacdo e prestacao
de servicos pelo CNPJ da filial, ja que constituem a mesma pessoa juridica, inexistindo
qualquer prejuizo de ordem técnica ou contabil nessa providéncia.

g DA EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPAGAO DE ME E EPP NO CERTAME

O edital reserva exclusivamente o certame para microempresas e empresas
de pequeno porte, como mostra a redagao que se colaciona no item 4 subitens 4.1.1 e
4.1.2, conforme segue:

4.12. Para todos os itens deste certame, ou seja, itens 1,2, 3,4, 5,6, 7,
8,9, 10, 11 e 12, a participagao & exclusiva a microempresas e empresas
de pequeno porte, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006.

Diante disso, a TK ELEVADORES BRASIL LTDA, ora impugnante, se
encontra impedida de participar da Licitagéo nos itens 1,2,3,4,56,7,89,10,11e 12
Lotes 02 e 03 do Pregao Eletronico ora em comento, pelo fato de ndo se enquadrar como
ME/EPP.

Destaca-se que o objeto da licitagdo em referéncia corresponde a segmento
do mercado em que as marcas tradicionais, em sua maioria, nd0 sdo microempresas ou
empresas de pequeno porte. Destarte, as mesmas sdo somente revendedoras de
produtos diversos, adquirindo os mesmos das grandes empresas e agregando custos
diversos, tributos, transportes e lucros, durante toda a cadeia comercial até a finalizagao
da venda, desencadeando a onerosidade excessiva.

Nesse contexto, a manutengao da exclusividade de participagdo de ME/EPP
pode levar até mesmo a frustragéo do certame, tendo em vista que se corre o risco de
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néo conseguir fornecer as pegas necessarias ao melhor funcionamento e prolongamento
da vida util dos equipamentos pelo prego estimado de referéncia.

Insta mencionar que a restricao a participagéo de outras empresas, prevista
na Lei Complementar n° 123/2006, n3o é absoluta, sendo determinado & Administracao
Publica que deixe de aplicar o mesmo caso isso importe em prejuizo a esfera publica,
nos seguintes termos:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte n&o for vantajoso para a administragao publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado:

Unissono a Lei Complementar n°® 123/2006, os dispositivos legais do Decreto
n® 8.538/2015, regulamentador do tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagbes publicas de
bens, servigos e obras, no 4mbito da administragdo publica federal, os quais foram
transcritos abaixo, para melhor entendimento:

Art. 6° Os orgéos e as entidades confratantes deverdo realizar processo
licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Em sequéncia, o art. 10 dita:

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as
empresas de pequeno porte nio for vantajoso para a administragio publica
ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente;

Depreende-se do que explanado que a Lei Complementar n® 123/2006 visa
ampliar a participagdo das ME/EPP nas licitagbes, todavia, nao deseja impor a sua
presenca elevando a hipossuficiéncia econémica das mesmas acima do interesse
publico. Imprescindivel, portanto, sopesar os principios pertinentes ao presente certame
e tao caros as licitagdes, como o da competitividade, da economicidade e da eficiéncia,
buscando-se a perfectibilizagdo do comando legal vislumbrado no artigo 3° da Lei n°
8.666/93, que visa a escolha da “proposta mais vantajosa para a Administragéo”.

Assim sendo, deve ser eliminada do edital a condicdo de participacio

exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte para os Itens 1 a 12,
tendo em vista que tal exigéncia viola os principios da competitividade, economicidade,
eficiéncia e legalidade, pois acarretara a contratagao do objeto licitado com empresa que
ndo podera, conforme demonstrado, oferecer a proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica.
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TKE

documentos, os quais, muitos, em razdo da sua natureza, sdo emitidos no CNPJ da
matriz.

O TCU, nesse sentido, proferiu a decisao TCU n° 679/1997 — Plenario,
dispondo que:

m) evite inabilitar participantes de processos licitatorios em razdo somente
de diferengas entre nimeros de registro de CGC das respectivas malriz e
filiais, nos comprovantes pertinentes ao CND,ao FGTS, INSS e Relagéo
de Empregados, quando a empresa interessada comprovar a
centralizagdo do recolhimento de contribuigoes, tendo em vista a
legalidade desse procedimento;

Outrossim, o TCU, no Acérdéo 1.923/2003, Primeira Camara, orienta que o
contrato deve ser firmado com a vencedora da licitagao. Excepcionalmente, quando
necessaria a execu¢ao pela matriz, ela podera participar do certame, caso haja previsao
contratual:

3. Nio obstante, pode ser admitida a entrega de bens por filial/matriz,
guando essa condicdo estiver prevista nos atos convocatorios e nos
contratos, desde que:

a — a empresa participante da licitagéo, na situagao de lider, comprove,
documentalmente, estar em condigbes de assumir 0S cOmpromissos em
nome dos demais, inclusive para assinar 0s respectivos contratos;

b — as filiais/matriz envolvidas estejam habilitadas no SICAF;

¢ — constem dos contratos os quantitativos a serem fornecidos por cada
filial/matriz, conforme o objeto adjudicado a cada um, e mediante notas de
empenho especificas. (GRIFADO)

Depreende-se do exposto o reconhecimento de que matriz e filiais integram a
mesma pessoa juridica, tanto o &, que estas comprovardo a sua qualificagéo a licitagao
com base nos documentos expedidos sob 0 CNPJ daquela.

Dessa forma, ao ser emitida nota fiscal com o CNPJ da matriz, n&o obstante
o contrato seja firmado pela filial, para que a contratada possa cumprir 0s pressupostos
legais que regem a matéria tributaria, sem prejuizo da Lei n° 8.666/93.

Ademais, ndo existe previsdo legal que exija a emissdo da nota fiscal,
exclusivamente, com o CNPJ que constou na proposta de precos. Logo, fazer tal
exigéncia acarretaria em ofensa as prescrigdes licitatorias e tributarias.

Isso porque o principio da legalidade € elemento basilar do regime juridico-
administrativo, considerado a “diretriz basica da conduta dos agentes da Administragdo”
. Assim, ndo pode o administrador furtar-se ao cumprimento da lei, pois sua liberdade de

acao devera ser balizada inexoravelmente por texto legal.

Alias, pertinente trazer & baila os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de
Mello, o qual define com clareza que 0 principio da legalidade, no Brasil, significa que a
Administragdo nada pode fazer sendo o que a lei determina”.

Verifica-se que a liberdade administrativa diferencia-se da civil por ser
positiva, ou seja, a lei define claramente os limites da atuacdo do administrador,
enquanto a segunda é negativa, sendo legal todas as agdes que n&o contrarief a lei.
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haja impedimento de faturamento da nota fiscal emitida pela matriz quando a filial
contratou com o érgdo publico em questso.

Destaca-se que matriz e filial se referem a mesma empresa, sendo que a
primeira produz e fornece o objeto do certame, devendo faturar o equipamento, enquanto
a segunda realizara a entrega e instalagao do bem fabricado.

Acerca do tema, o TCU in Licitagdes e Contratos — Orientacées e
Jurisprudéncia do TCU apresentam jurisprudéncia sobre o caso em questio, assim
encerrando a discussao:

(...) Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede ou principal que
tem a primazia na diregdo e ao qual estdo subordinados todos os demais,
chamados de filiais, sucursais ou agéncias.

10. Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que representa a diregédo
principal, contudo, sem algada de poder deliberativo efou executivo. A filial
pratica atos que tem validade no campo juridico e obrigam a organizagdo como
um fodo, porque este estabelecimento possui poder de representagdo ou
mandato da matriz; por esta razdo, a filial deve adotar a mesma firma ou
denominagdo do estabelecimento principal. Sua criagdo e extingdo somente sdo
realizadas e efetivadas através de alteragdo contratual ou estatutaria,
registradas no Orgdo competente.

Art. 10. As Entidades domiciliadas no Brasil, inclusive as pessoas juridicas por
equiparagdo, estéo obrigadas a inscreverem no CNPJ, antes de iniciarem suas
atividades, todos os seus estabelecimentos localizados no Brasil ou no exlerior.

§ 1° Para efeitos de CNPJ, estabelecimento é o local, privado ou publico,
edificado ou ndo, mével ou imével, proprio ou de terceiro, em que a Entidade
exerca, em cardter temporario ou permanente, suas atividades, inclusive as
Unidades auxiliares constantes do Anexo V, bem como onde se encontrem
armazenadas mercadorias.

12. Conclui-se que o CNPJ especifico para a filial decorre somente da
obrigatoriedade da citada Instrugdo Normativa, que impde a todas as empresas
a inscrigdo do CNPJ de seus estabelecimentos. O nimero do Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica - CNPJ é composto de oito algarismos, separado por uma
barra do numero de ordem do estabelecimento e, por fim, apés o hifen, dois
digitos de controle. Desta maneira, o nimero do CNPJ da matriz e da filial séo
iguais até a barra separadora. Em sequida, faz-se a diferenciagdo entre os
estabelecimentos: /0001 é sempre para a matriz; /0002 para a primeira filial;
/0003 para a segunda filial e assim por diante. Os demais digitos sdo os
chamados de digitos verificadores, especifico para cada estabelecimento.

()

20. Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar de

licitac3o e uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja vista tratar-se
da mesma pessoa juridica. Atente-se, todavia, para a regularidade fiscal da

empresa que fornecera o objeto do contrato, a fim de verificar a cumprimento
dos requisitos de habilitagdo”. (Acérddo 3056/2008 — Plenério. Rel. Min.
Benjamin Zymler. DOU de 12/12/2008). Grifo nosso.

A deciséo citada vai ao encontro da tese ora defendida, tendo em vista que
aceita o fornecimento do objeto da licitag&o tanto pela matriz quanto pela filial, tendo em
vista tratar-se da mesma pessoa juridica.

Ha que ser salientado que a participagdo da filial ja4 é imprescindivel a
comprovagdo da sua qualificacdo mediante a apresentacdo de uma série de

71313
TKELEVADORES BRASIL LTDA | www.tkelevator.com



Il - PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS

1. DA RESPONSABILIDADE PELAS OBRAS CIVIS

O instrumento convocatério, da mesma forma, deixa de mencionar o
responsavel pela execugdo de obra civil, se for o caso. Nesse sentido, solicita-se
esclarecimento quanto a responsabilidade das partes acerca da execugéo de obra civil.

2. GUARDA DE MATERIAIS

O instrumento convocatério, da mesma forma, deixa de mencionar o
responsavel pela guarda dos materiais, se for o caso. Nesse sentido, solicita-se
esclarecimento quanto a responsabilidade das partes acerca da execug&o da guarda de
material.

3. DO TERMO DE REFERENCIA

O instrumento convocatério, por fim, ndo deixa claro as especificagdo do
equipamento e a forma como deveréa ocorrer a execugdo do servigco contratado. Dessa
forma, solicitamos esclarecimentos dos pontos abaixo:

= O subitem 1.1 do edital, informa que o objeto da presente licitagao € a
aquisicdo de fornecimento e instalagéo de elevador eletromecanico sem casa
de maquinas. Ocorre que, no item 3.1 do Termo de Referéncia € mencionado
que o acionamento devera ser HIDRAULICO. Dessa forma, questionamos se
o elevador sera eletromecanico ou hidraulico?

o No subitem 1.1 do edital, informa a aquisigdo apenas de um elevador. Por
outro lado, no subitem 4.2 do Termo de Referéncia, informa que o licitante
devera visitar o local onde sera instalado o elevador e a CADEIRA
ELEVATORIA. Dessa forma, questionamos se a aquisi¢éo sera do elevador
apenas ou do elevador mais a cadeira elevatéria?
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lll. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja conhecida e acolhida a presente Impugnagao,
em todos os seus termos, para que Vossa Senhoria se digne retificar o edital nos itens
impugnados, com a finalidade de preservar a integridade e harmonia logica do certame,
dentro da legislagdo aplicavel as contratagGes realizadas pelos entes publicos.

Termos em que pede e espera deferimento.

Recife, 05 de Qutubro de 2022.

/ 74 M
E{/g%égntante le
evadores BrasilFLTDA
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N° 27.324 - 023. - PROCURAGAO que faz TK Elevadores Brasil Ltda. na
forma abaixo. SAIBAM quantos este publico instrumento de procuragdo
virem que, aos dezenove (19) dias do més de maio do ano de dois mil e
vinte e um (2021), nesta Cidade e Comarca de Guaiba, Estado do Rio
Grande do Sul, Republica Federativa do Brasil, na Rua Santa Maria, n°
1000, onde compareci a chamado, fez-se presente, como outorgante, TK
ELEVADORES BRASIL LTDA., com sede na Rua Santa Maria n° 1000,
bairro Ramada, nesta Cidade, inscrita no CNPJ sob n°© 90.347.840/0001-18,
com instrumento de constituicdo de sociedade limitada unipessoal
denominada "TK Elevadores Brasil Ltda.", por transformacdo da
Thyssenkrupp Elevadores S.A., em 27 de novembro de 2020, registrado na
JucisRS sob NIRE 43208863392, em 05 de janeiro de 2021, presentada
neste ato por seus administradores, conforme a Clausula 11, do Capitulo IV
- Da Administragdo, do instrumento acima referido, Paulo Roberto
Manfroi, brasileiro, solteiro, engenheiro eletricista, portador da carteira de
identidade RG n© 5060916516, expedida pela SJS/RS, inscrito no CPF sob
n® 512.769.849-87, com enderego profissional na Rua Santa Maria n°
1000, bairro Columbia City, nesta Cidade, nomeado Diretor Presidente, e
Marcio de Andrade, brasileiro, casado, administrador de empresas,
portador da carteira de identidade RG n° 19.802.193-8, expedida pela
SSP/SP, inscrito no CPF sob n® 137.546.508-23, com enderego profissional
na Rua Santa Maria n°® 1000, bairro Columbia City, nesta Cidade, nomeado
Diretor de Recursos Humanos. Capaz juridicamente e identificada como a
propria pela Tabelid-Substituta, a vista dos documentos apresentados,
disse que, por este instrumento e nos termos de direito, nomeava e
constituia seus procuradores FABIOLA LUCIA FERREIRA, brasileira,
divorciada, bacharel em Ciéncias Contabeis, portadora da carteia de
identidade RG n© 7495621, expedida pelo SDS/PE, inscrita no CPF sob n°
072.376.834-03, VITOR TORRES DE AZEVEDO, brasileiro, casado,
administrador, portador da carteira de identidade RG n°® 5675551, expedida
pela SSP/PB, inscrito no CPF sob n® 053.121.464-80, JOAQUIM JOSE DE
MORAIS BASTOS JUNIOR, brasileiro, casado, engenheiro eletricista,
portador da carteira de identidade RG n° 3954203, expedida pela SSP/PE,
inscrito no CPF sob n© (020.800.004-62, e AGENILDO DA SILVA
MAGALHAES JUNIOR, BRASILEIRO, solteiro, engenheiro civil, portador
da carteira de identidade RG n© 441025, expedida pela MD/PE, inscrito no
CPF sob n© 019.239.764-86, todos com enderego profissional na Avenida
Conselheiro Aguiar n® 196, salas 0001 e 0101, bairro Pina, na cidade de
Recife, no Estado do Pernambuco, conferindo-lhes poderes especiais para,
no Estado de Pernambuco: 1.- AGINDO SEMPRE EM CONJUNTO DE
DOIS, independente da ordem de nomeacdo, assinar contratos de venda e

instalagdo, assim como contratos de prestagdo de servigos de manutengao
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-

\recursais, exceto assinar contratos administrativos decorrentes de licitagdo;

e/ou modernizagdo de elevadores, escadas rolantes, esteiras, plataformas,
equipamentos de acessibilidade e pontes de embarque de passageiros
("fingers"), assinar contratos desta natureza, inclusive com 6rgdos publicos,
acertando as condigdes de prego, prazo e o que mais for preciso para o 0s
outorgados, apresentar propostas de venda ou qualquer outro servigo
vinculado ao seu objeto social; assinar orcamentos; assinar distratos e
rescisdes contratuais; submeter propostas de servigos, assinar contratos
com terceiros/fornecedores, tais como: contratos de telefonia e manutengao
de equipamentos, entre outros; representar no Ministério Publico e na
Superintendéncia do Trabalho; assinar o PPP - Perfil Profissiografico
Previdenciario; admitir e demitir empregados, assinar carteiras de trabalho,
aplicar penas previstas em lei a estes; representd-la em processos
administrativos de qualquer natureza, subscrevendo defesas e recursos;
efetuar cobranga de prestacdes relativas a contratos de venda e/ou
prestagdo de servigos de manutengdo e/ou modernizagdo de elevadores de
elevadores, escadas rolantes, esteiras, plataformas e equipamentos de
acessibilidade e pontes de embarque de passageiros ("fingers"); 2.-
AGINDO ISOLADAMENTE: inscrever e representar a TK Elevadores Brasi
Ltda., como unidade organica empresarial, matriz e/ou filiais, em licitacdes
publicas realizadas por quaisquer 6rgdos da administragdo publica direta ou
indireta, federal, estadual ou municipal, suas autarquias e outros dérgdog
correlatos; representar a outorgante nestas licitagdes, perante as comissdes
de licitagdo ou pregoeirds, em todas as suas fases, de habilitacdo a
juigamento das propostas; apresentar propostas, impugnacdes e pedidos
de esclarecimentos de editais aos 6rgdos publicos; subscrever e interpof
recursos administrativos em quaisquer fases, prestar caugdo, pagar taxas/
transigir, desistir, assinar atas e documentos das referidas licitagbes;
especialmente, confere poderes para representagdo da outorgante em
licitagdes da modalidade pregdo, presencial ou eletrénico, podendd
submeter propostas e lances de pregos, discuti-los e negociar com d
pregoeiro na etapa competitiva; manifestar interesse da outorgante em
recorrer administrativamente, se for o caso, firmando as respectivas razdes

representar a outorgante perante o Poder Judiciario em geral, emn
audiéncias de conciliagdo ou instrucdo e julgamento, podendo transigir
confessar, prestar depoimento pessoal, assinar atas e nomear prepostog
para representar a empresa em processos civeis ou trabalhistas e suadg
audiéncias e o que mais preciso for para o fiel desempenho deste mandato;
receber notificagdes ou intimagdes, assinar guias de recolhimentos; juntar g
retirar documentos; produzir provas; assinar correspondéncias; representa-
la nas repartigdes publicas federais, estaduais e municipais e suas
autarquias, empresas publicas, sociedade de economia mista e entidadeg
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TRASLADO

paraestatais e descentralizadas, pessoas juridicas de direito privado, em
especial, condominios e, inclusive, Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos; retirar guias; receber correspondéncias telegréfica e epistolar,
postais simples ou registrados, com ou sem valor e praticar os demais atos
que se fizerem necessarios ao fiel desempenho deste mandato, que tem
seu prazo de validade limitado a um (01) ano, contado desta data,
assim como o ambito de representacdo dos outorgados em face dos
poderes aqui conferidos fica adstrito e limitado ao territério do Estado de
Pernambuco. Disse mais: a) caso viesse a praticar atos para os quais
delegava poderes por esta procuragdo, tal pratica ndo importaria na
revogagao do presente mandato; b) de livre vontade, no inicio deste ato,
prestou e/ou confirmou informagdes para fins de atualizagdo do cadastro
desta Serventia. De como assim disse e outorgou, pediu e lhe lavrei este
instrumento, o qual, depois de feito e |lhe sendo lido, achou conforme,
aceitou, ratificou e assina. Eu, Vinicio Rodrigues de Souza, Escrevente,
escrevi. Eu, Sabrina Pires Krliger, Tabelia-Substituta, conferi, certifico o
cumprimento das exigéncias legais inerentes a legitimidade deste ato, dou
fé e assino. Desta - Procuragdo: R$ 78,50 (0262.04.1800001.00663 = R$
3,30); diligéncia: R$ 39,50 (0262.04.1800001.00664 = R$ 3,30);
processamento eletronico: R$ 5,30 (0262.01.2000003.47031 = R$ 1,40).
Certifico que o ato estd assinado pelas partes e pelo notario na forma
acima mencionada. NADA MAIS CONSTAVA. Trasladada nesta data.

Guaiba, 19 de_maio de 2021

EM TESTEMUNHO

DA VERDADE.

- ~
Cro [)ER
. Krilger
bnina
"'Tﬁéeﬁ'é' Substituta

A consulta estara disponivel em até 24h

no site do Tribunal de Justica do RS
http://go.tjrs.jus.br/selodigital/consulta
Chave de autenticidade para consulta
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