Conselho Regional dos Representantes Comerciais no Estado de Pernambuco

Core - PE

RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N° 04/2022 - UASG 926665

OBJETO: contratacdo de servicos de link de internet dedicada e e solucéo
SD-WAN/NGFW de comunicacdo de dados por nivel de servicos para
interligacdo da Sede do Core-PE em Recife/PE e subsecdo em Caruaru/PE,
conforme condi¢Bes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
Seus anexos.

DECISAO N° 01/2022

Trata-se de impugnacéo ao Edital do pregédo eletrbnico acima mencionado,
apresentado pela interessada RAIZA TEIXEIRA MALTA, brasileira, solteira,
advogada, inscrita na OAB/MG 211.519, inscrita no CPF 115.818.026-84,
residente e domiciliada na Rua das Guitarras, 102, Bairro Taiamam, na cidade
de Uberlandia/MG.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsao legal do instituto da impugnacédo de instrumento convocatorio em
processo licitatorio na modalidade pregdo eletrdnico, no ambito da
Administracdo Publica Federal, encontra-se no Caput do art. 24, do Decreto n°®
10.024/2019: “Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregao, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, (...)".

A par do regramento de admissibilidade acima explicitado, em sucinto
exame preliminar acerca do pedido de impugnacéo formulado, tem-se que:

1.1 TEMPESTIVIDADE:

A data de abertura da sessdo publica do certame, no sistema compras
governamentais do governo federal, foi marcada para ocorrer em 05/10/2022,
conforme aviso publicado no DOU em 21/09/2022 | Edic&o: 180 |
Secao: 3 | Pagina: 173. Assim, conforme a condicdo decadente de lastro
temporal, estabelecida no 8§ 1° do artigo 24 do Decreto n° 10.024/2019, o
pedido de impugnacdo em exame foi protocolizado tempestivamente, posto
gue recebido no meio eletrdnico exigido no instrumento convocatorio em 29 de
setembro de 2022.

1.2LEGITIMIDADE:
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Entende-se que a requerente é parte legitima, conforme estabelecido no
caput do art. 24 do referido Decreto.

1.3FORMA:

O pedido da empresa impugnante foi formalizado pelo meio previsto em
Edital, com identificacdo da requerente, em forma de arrazoado com
identificacdo dos pontos a serem atacados e com fundamentagdo para o
pedido.

2. DAS ALEGACOES DA PETICIONANTE

A peticionante apresentou pedido de impugnacéo do Edital, alegando, em
sintese, que, o edital n°® 04/2022 possui flagrante ilegalidade pois indica
exigéncia excessiva e ilegal de qualificacdo econdmico-financeira, quando
exige no item 9.10.5.3 comprovacao, por meio de declaracdo, da relacdo de
contratos assumidos, de que 1/12 do valor total dos contratos firmados com a
Administr¢do Publica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na data da sesséo
publica de abertuda do pregéo, néo e superior ao patriménio liquido do licitante,
podendo este ser atualizado na forma ja disciplianda no Edital, devendo essa
lista estar acompanha da DRE relativa ao dltimo exercicio sovial, tendo em
vista que impbe a comporvacdo de varios indices contdbeis, o que fere o
paragrafo primeiro do art. 31 da Lei 8.666/93 e entendimento TCU — Sum. 289.
Também, alega que, dessa forma, restringe a participacdo no certame
publicado.

Destaca que a imposi¢cdo de indices para a identificacdo da boa situacao
financeira do futuro contratante nédo é, por si so, ilegitima.

Ressalta que tais exigéncias exacerbadas, que extrapolam o indicativo da
lei, sobrecarregam e oneram os licitantes, excluindo da competicao
proponentes habilitados a prestar efetivamente os servicos objeto do certame.

Pede que seja recebida e processada a impugnacdo; bem como, seja a
mesma acolhida para promover a alteracdo do Edital para que seja surpimido o
requisito de qualificacdo econdémico-financeira previsto no item 9.10.5.3.

3. DA ANALISE DO PEDIDO

DA DQCUMENTA(}AO NECESSARIA PARA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA

A lei 8.666/1993 é cristalina, ao dispor em seu Art. 31, 8 4>que: “Podera ser
exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira,
calculada esta em funcédo do patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de rotacdo.”
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Cumpre destacar que ndo foram solicitados instrumentos contratuais em si, € sim
a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante, conforme permitido legalmente e
recomendado pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

Conforme extrai-se do Ac6rdao/TCU n° 1214/2013-Plenéario:

“Uma empresa que nao tenha esta capacidade quando da realizacdo do processo
licitatério, certamente terd dificuldades de cumprir todas as obrigacdes até o fim do
contrato.

Ao contrario das empresas de fornecimento de bens, as empresas de prestagéo
de servigcos sao altamente demandantes de recursos financeiros de curto prazo e de alta
liquidez, como moeda corrente, pois se faz necessario que disponham de recursos
suficientes no ativo circulante para suportar despesa com a folha de pagamento e outros
encargos a cada més, independentemente do recebimento do pagamento do érgdo para
0 qual presta os servicos.

Além da avaliacdo da capacidade econémico-financeira da licitante por meio do
patrimdnio liquido e do capital circulante liquido, had que se verificar ainda se a mesma
tem patriménio suficiente para suportar compromissos ja assumidos com outros
contratos sem comprometer a nova contratacdo. Essa condicdo pode ser aferida por
meio da avaliagdo da relagdo de compromissos assumidos, contendo os valores
mensais e anuais (contratos em vigor celebrados com a administragdo publica em geral
e iniciativa privada) que importem na diminuicdo da capacidade operativa ou na
absorcédo de disponibilidade financeira em face dos pagamentos regulares e/ou
mensais a serem efetuados.

Considerando que a relacao sera apresentada pela contratada, € importante que
a administragdo assegure-se que as informagfes prestadas estejam corretas. Desse
modo, também devera ser exigido o demonstrativo de resultado do exercicio — DRE
(receita e despesa) pela licitante vencedora.

Como, em tese, grande parte das receitas das empresas de terceirizacdo é
proveniente de contratos, é possivel inferir a veracidade das informacdes apresentadas
na relagdo de compromisso quando comparada com a receita bruta discriminada na
DRE. Assim, a contratada devera apresentar as devidas justificativas quando houver
diferenca maior que 10% entre a receita bruta discriminada na DRE e o total dos
COMPromissos assumidos.

Por fim, comprovada a correlacdo entre o valor total dos contratos elencados na
relacdo de compromissos e 0 montante da receita bruta discriminada na DRE, o valor do
patrimdnio liquido da contratada ndo podera ser inferior a 1/12 do valor total constante
da relacdo de compromissos.”

N&o havendo, por tanto, que se falar em exigéncia de documentacédo de forma
exorbitante e desnecessaria a habilitacdo, estando todos os documentos e condi¢bes
previstas no Edital de acordo com a legalislagdo e a recomendacéo jurisprudencial do
TCU.

Desta forma, ndo ha que se falar em afronta & legislacdo ou a entendimento
jurisprudencial vigente, tendo em vista que tais exigéncias estdo previstas e
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recomendadas pelas retrocitadas fontes, respectivamente.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo a Iimpugnacgado interposta pela pela
interessada RAIZA TEIXEIRA MALTA, inscrita na OAB/MG 211.519, inscrita no
CPF 115.818.026-84, a qual acolho por ser tempestiva.

Ato continuo, no mérito, com base nas razdes de fato e de direito acima
desenvolvidas, decido pela total improcedéncia do pedido formulado.

Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no sistema
compras governamentais do governo federal e no sitio eletrdnico desta
Entidade.

Recife, 30 de setembro de 2022.

Poliana Braga de Andrade Vieira

Pregoeira
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