Conselho Regional dos Representantes Comerciais no Estado de Pernambuco
Core - PE

DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO IMPETRADO CONTRA
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

REFERENCIA: Processo licitatério n© 05/2021 - Concorréncia n°
01/2021

OBJETO: Contratacdo de empresa de construgdo civil, para execugao
da obra de reforma a ser realizada no edificio sede Core - PE, localizado
na Av. Cons. Rosa e Silva, n® 2175 - Jaqueira - Recife/PE, CEP 52.050-
020, conforme condigBes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos.

DECISAO N° 01/2022

Trata-se de recurso interposto no bojo da Concorréncia acima
referenciada, apresentado através do representante legal da empresa
IMTEC - IMPERIAL TECNOLOGIA E CONSTRUCAO LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 10.836.094/0001-97, estabelecida a Rua Brigadeiro
Melibeu, n° 58, Piedade, Jaboatdo dos Guararapes/PE.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsdo legal do instituto do recurso ao julgamento das
propostas encontra-se no art. 109, inciso I, alinea b, da Lei
- 8.666/1993: “Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicacdo desta Lei cabem: I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis
a contar da intimacgdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: (...)
b) julgamento das propostas; (...)".

A par do regramento de admissibilidade acima explicitado, em
sucinto exame preliminar acerca do recurso formulado, tem-se que:

1.1 TEMPESTIVIDADE:

O julgamento das propostas foi publicado no DOU em 09/02/2022
| Edicdo: 28 | Secdo: 3 | Pagina: 156. Assim, conforme a condigado
decadente de lastro temporal, estabelecida no inciso I, do artigo 109
da Lei 8.666/1993, o recurso em exame foi protocolizado
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tempestivamente, posto que recebido em 16 de fevereiro de
2022.

1.2LEGITIMIDADE:

Entende-se que a empresa € parte legitima, pois € licitante
participante do referenciado certame.

1.3FORMA:

O recurso da empresa recorrente foi formalizado pelo meio
previsto em Edital.

2.DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Insurge-se a recorrente contra o resultado da classificagdo e do
julgamento das propostas que classificou em 1° lugar empresa HPL DE
ARAUJO CONSTRUCOES CIA LTDA.

A recorrente tem como fundamento, em apertada sintese, que a
proposta apresentada pela empresa HPL DE ARAUJO CONSTRUGOES
CIA LTDA é manifestamente inexequivel e que a comissdo de licitagao
do Core-PE ndo observou corretamente os parametros legais fixados
no art. 48, Lei 8.666/1993, quando da analise e julgamento dessa
proposta.

Alega a recorrente que a comissdo de licitagdo deveria haver
considerado a proposta da recorrida inexequivel conforme o critério da
alinea b e do §1°, do mesmo art. 48, da Lei 8666.1993, qual seja:
“(...)consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes
de menor preco para obras e servigos de engenharia, as propostas
cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor
dos seguintes valores: valor orgado pela administragdo”, que, segundo
a recorrente, seria o valor orcado pela Administracdo, menor que O
valor da média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
do valor orcado pela adminsitragdo (art.48, § 19, a).

Aduz ainda a recorrente que “na contratagdo de servigos global pela
modalidade de precos unitdrios, a apresentagdo de itens no
orcamento, menor que a metade do valor referencial do Orgao,
configura o reconhecimento, por parte da Administragdo, de sua
inexequibilidade e consequente desclassificagdo do procedimento

licitatorio.”
Trazendo na oportunidade a recorrente que, em diversos pregos
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unitarios apresentados na proposta da empresa recorrida, os itens 6.4,
8.4, 9.2.5, 10.1, 12.9, 12.17, 14.2.7, 19.3 e 1.11 estao com valores
inexequiveis. Devendo, segundo a recorrente, ser a proposta da
recorrida desclassifcada por apresentar pregos unitarios que a compde
abaixo de 50% dos precos unitdrios orgados pela administragao,
conforme item 10.13.2 do Edital da licitagdo que prevé a
desclassificacdo para o licitante que apresentar um ou mais valores da
planilha de custo que sejam inferiores aqueles fixados em instrumento
de carater normativo obrigatério, tais como leis, medidas provisorias e
convecdes coletivas de trabalho vigentes. Devendo a a Administragao
Publica e os licitantes observarem as normas contidas no Edital, de
forma objetiva, em decorréncia do Principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Defende a recorrente que a administragdo deve oportunizar a
recorrida para que demosntre a exequibilidade da sua proposta, de
acordo com a Sumula 262 do TCU.

Explica a recorrente que:

e —— o ———— % WPR N NI ST T A, D

M4 DA LOCALIZACAO 70% DO MENOR VALOR

Realizando um calculo aritmético, devemos encontrar 70% do menor valor

{(ou valor orgado pela Administragdo ou do valor médio das propostas). No
presente procedimento, observamos:

Valor Orgado pela Administragdo : RS 989.273,28

70% : RS 692.491,29

Valor da Média Aritmética das Propostas : RS 859.541,78

70% : RS 601.679,25

Neste caso o menor valor encontrado tem como base o valor orgado pela
Administracdo do CORE, ou seja, qualquer valor apresentado abaixo de RS
692.491,29(Seiscentos e noventa e dois mil, quatrocentos e noventa e um reais e
vinte e nove centavos) seré considerado ma i

Ato continuo, indica a recorrente uma nova classificagao das
propostas:
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Nova Classificocio das Propostas
Exemplo:

Licitante 01 IMTEC — IMPERIAL TEC. E CONSTRUCAO LTDA EPP — RS 872.406,80
Licitante 02 CANDIDO INCORPORADORA LTDA — R$890.435,55

Licitante 03 R&M CONSTRUTORA EIRELI EPP — RS 904.085,03

Licitante 04 CONSTRUTORA FS EIRELI EPP — RS 953.847,73

Por fim, pede a recorrente que a Comissdo de licitagdo reconsidere a
decisdo que julgou como vencedora a empresad HPL DE ARAUJO
CONSTRUCAO CIA LTDA, reconhecendo sua proposta como
manifestamente inexequivel; € subsidiariamente, ndo sendo
considerada a decisdo, se digne a Comissdo em fazer a remessa do
presente recurso 3 autoridade que lhe for imediatamente superior, a
fim de que a mesma aprecie, conhecendo-o e dando-lhe provimento
para que, diante do irrisorio valor apresentado e do risco de nao
cumprimento do objeto licitado, considere inexequivel a proposta da
licitante HPL DE ARAUJO CONSTRUCAO E CIA LTDA, reformando-se a
decisdo que declarou vencedora a respectiva empresa, para declaragao
de vencedora da empresa oOra recorrente, que possui propsota
comprovadamente exequivel.

3. DAS ALEGACOES DA RECORRIDA
N3ao houve.
4. DECISAO

Preocupam-se a Lei 8.666/93 e a jurisprudéncia dos tribunais, no
contexto das licitagBes publicas, que OS principios aplicaveis a
Administragdo Publica sejam observados, o que indubitavelmente
também é pretendido por esta Administragao.

Cumpre esclarecer que O entendimento adotado pela Comissdo
de licitagdo no que tange ao julgamento das propostas esta de
acordo com o estabelecido no art. 48, da Lei 8.666/1993.

Se ndo, vejamos:

Art. 48. Serdo desclassificadas:
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I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio
da licitagao;

Conforme parecer técnico acostado nos autos, todas as
propostas atenderam as exigéncias do ato convocatorio.

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles
que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove que 0s custos dos insumos sao coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sao

- compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatoério da
licitagao. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 10 Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de
menor preco para obras e servigos de engenharia, as propostas cujos
valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores: (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinqlienta por cento) do valor orgado pela administragdo,
ou (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) valor orcado pela administragao. (Incluido pela Lei n°
9.648, de 1998)

Esclarecemos que segundo o critério da alinea a acima:

1. Quais sdo as propostas superiores a 50% do valor orgado pela
administracdo? Todas as 05 propostas participantes do processo
licitat6rio, conforme os calculos abaixo.

1.1. Valor orgado pela administragdo: R$ 989.273,28

1.2. 50% do valor orcado pela administracao: R$ 494.636,64

I
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1.3.

VALOR

LICITANTE PROPOSTO
R$

HPL 676.933,83
R$

IMTEC 872.406,80
R$

CANDIDO 890.435,55
R$

R&M 904.085,03

CONSTRUTORA| R$

FS 953.847,73

2. Média aritmética dos valores propostos: R$ 859.541,79

Observa-se que a média aritmética dos valores propostos,
R$859.541,79, é MENOR que o valor orgado pela administracdo,
R$989.273,28. Fato este inteligivel pelo cidad3o meédio, ndo havendo
necessidade de graduacdo em engenharia para sua compreensao.

Por tanto, por determinagdo legal do 8§19, do art. 48, da Lei
8.666/1993, a média aritmética dos valores propostos serd utilizada
como critério para aferigdo da existéncia da presungao relativa de
inexequibilidade e n3o ao revés como repisa inumeras vezes o
recorrente.

Assim sendo, conforme o art. 48, §19, a, da Lei 8.666/1993, 70%
de R$859.541,79 é R$601.679,25.

Como se pode facilmente observar, o valor da proposta apresentada
pela empresa HPL DE ARAUJO CONSTRUGCOES CIA LTDA, R$
676.933,83, ficou bastante acima do valor limite minimo de
R$601.679,25, para que surgisse a presuncdo relativa de
inexequibilidade.

Desta forma, ndo ha que se falar em presuncdo relativa de
inexequibilidade da proposta apresentada pela licitante HPL DE
ARAUJO CONSTRUCOES CIA LTDA, por esta estar dentro dos limites
legais, conforme explicado acima.

Ndo havendo indicios de inexequibilidade, ndo ha que se falar em
realizagdo de diligéncias ou contraditério e ampla defesa, a fim de que
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a empresa recorrida confirme o que nao existe.

Conforme relatado: “Trazendo na oportunidade a recorrente que,
em diversos pregos unitarios apresentados na proposta da empresa
recorrida, os itens 6.4, 8.4, 9.2.5, 10.1, 12.9, 12.17, 14.2.7, 19.3 e
1.11 estdao com valores inexequiveis. Devendo, segundo a recorrente,
ser a proposta da recorrida desclassificada por apresentar pregos
unitarios que a compde abaixo de 50% dos precos unitarios orcados
pela administracdo, conforme item 10.13.2 do Edital da licitacdo que
prevé a desclassificacdo para o licitante que apresentar um ou mais
valores da planilha de custo que sejam inferiores aqueles fixados em
instrumento de carater normativo obrigatorio, tais como leis, medidas
provisorias e convegdes coletivas de trabalho vigentes. Devendo a a
Administragcdo Publica e os licitantes observarem as normas contidas no
Edital, de forma objetiva, em decorréncia do Principio da vinculacdo ao

instrumento convocatoério”, explica-se:

O item 10.13.5. do Edital do certame estabelece que: “Quando o
licitante apresentar prego final inferior a 30% (trinta por cento) da
média dos precgos ofertados para o mesmo item, ndo sendo possivel a
sua imediata desclassificagdo por inexequibilidade, serda obrigatéria a
realizagao de diligéncias para o exame da proposta.”

Observa-se que em relagdo aos itens acima referidos pelo
recorrente, a recorrida cumpre com o parametro legal estabelecido,
ndo havendo NENHUM item com preco inferior a 30% da média dos
pregos ofertados para o mesmo item, conforme planilhas abaixo:

MEDIA DOS VALORES|VALOR PROPOSTO PELA|%
ITEM |PROPOSTOS (b) HPL (c) c/b
6.4 |R$ 344,05 R$ 191,72 56%
- 8.4 |R$ 161,29 R$ 92,92 58%
9.2.5. |R$ 130,23 R$ 74,99 58%
10.1 |R$ 2,99 R$ 1,23 41%
12.9 |R$ 128,19 R$ 68,01 53%
12.17 |R$ 786,74 R$ 458,06 58%
14.2.
7 R$ 10,09 R$ 5,54 55%
19.3 |R$ 28,45 R$ 15,32 54%
1.11 |R$ 19,65 R$ 10,76 55%
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VALOR
VALOR VALOR PROPOSTO | VALOR VALOR
PROPOSTO PROPOSTO |PELA PROPOSTO | PROPOSTO
ITEM |PELA HPL PELA IMTEC |CANDIDO |PELA R&M |PELAFS Média
R$ R$ R$ R$ R$
6.4 R$ 191,72 402,91 362,61 376,24 386,78 344,05
R$ R$ R$ R$ R$
8.4 R$ 92,92 188,08 169,27 175,63 180,54 161,29
R$ R$ R$ R$ R$
9.2.5. |R$ 74,99 152,12 136,91 141,08 146,03 130,23
R$ R$ R$ R$ R$
10.1 R$ 1,23 3,29 3,39 3,44 3,61 2,99
R$ R$ R$ R$ R$
12.9 R$ 68,01 151,09 135,98 140,80 145,05 128,19
- R$ R$ R$ R$ R$
12.17 |R$ 458,06 916,13 824,52 855,51 879,47 786,74
R$ R$ R$ R$ R$
14.2.7 |R$ 5,54 11,85 10,67 11,04 11,37 10,09
R$ R$ R$ R$ R$
19.3 R$ 15,32 28,44 31,12 33,12 34,26 28,45
R$ R$ R$ R$ R$
1.11 R$ 10,76 23,39 21,06 20,60 22,45 19,65

Destarte, conclui-se que a comissao observou o Principio da
legalidade e o Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ndo
havendo no caso em tela presungdo relativa de inexequibilidade da
proposta apresentada pela empresa licitante HPL DE ARAUJO
CONSTRUGCOES CIA LTDA. N3o é objetivo da Administracdo espoliar o
particular. Por outro lado, cabe ao proéprio particular a decisdo acerca
do preco minimo que ele pode suportar.

Diante de todo exposto, recebe-se 0 recurso interposto pela
empresa IMTEC - IMPERIAL TECNOLOGIA E CONSTRUCAO LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n© 10.836.094/0001-97, o qual conhego por

ser tempestivo, para, contudo, em seu mérito, NEGAR
PROVIMENTO.

Recife, 25 de fevereiro de 2022.

MARIA EDUARDA VILAR GONDIM DE ARAUJO PEREIRA
Presidente da Comissao
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DE ANDRADE VIEIRA
a Comissdo

MARIA ERN BORGES FREITAS
Suple da Comissao
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